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质检特函〔2015〕75号

质检总局特种设备局关于2015年度特种设备
行政许可监督抽查、行政处罚

等有关情况的通报 
各省、自治区、直辖市质量技术监督局（市场监督管理部门），

有关单位：
为加强对特种设备获证单位和授权机构的监督，督促其持续满足许可或授权条件，强化鉴定评审的把关作用，根据《特种设备安全法》《行政许可法》和《特种设备安全监察条例》的有关规定，2015年我局组织对140家获证生产单位、检验检测机构和授权的锅炉能效测试机构、鉴定评审机构进行了监督抽查，对不再符合许可或授权条件的、严重违反相关法规的单位和机构进行了处理。现将2015年监督抽查、行政处罚等有关情况通报如下：
1、 监督抽查方式 

（1） 获证或授权后监督抽查
获证或授权后监督抽查是以质量体系运行、工作(产品)质量以及资源条件为重点，对获证生产单位、检验检测机构和授权的锅炉能效测试机构、鉴定评审机构的监督抽查。

（2） 评审后发证前监督抽查
评审后发证前监督抽查（以下简称过程监督抽查）是以鉴定评审工作质量为重点，对申请特种设备行政许可的单位，在评审后、发证前进行的监督抽查。
2、 对生产单位的监督抽查情况 

此次共监督抽查生产单位69家，其中锅炉制造单位10家、压力容器制造单位10家、低温绝热气瓶制造单位14家、爆破片制造单位5家、电梯制造单位12家、场（厂）内专用机动车辆制造单位9家、大型游乐设施制造单位9家。
特种设备生产单位抽查的主要内容为单位是否持续符合许可条件、产品质量是否符合安全技术规范及相关标准的要求，重点对单位资源条件的变化情况、质量保证体系的运行情况、产品质量控制情况等进行了检查。

从抽查结果看，大部分被抽查单位能够按照法律法规、安全技术规范及相关标准的要求从事特种设备生产活动，产品质量能够得到保证；但也有少部分单位在取得许可后，资源条件下降，质量保证体系执行不到位，产品质量安全性能下降，不能继续满足安全技术规范的要求。抽查中发现的主要问题如下：
（1） 锅炉压力容器生产单位 
此次抽查重点选取了小型锅炉和移动式压力容器制造单位作为抽查对象。
1．资源条件方面 

部分单位的无损检测人员数量不能持续满足《锅炉压力容器制造许可条件》的要求；承压和非承压材料、合格区和不合格区、不锈钢与碳钢材料未分区管理。
2．质量保证体系建立和实施方面 

部分单位没有根据法规标准变化情况及时修订质量体系文件；缺少质量目标考核记录；未实施内审或未及时整改内审查中发现的问题；缺少对材料、无损检测、热处理等分包方的评价；对生产设备及检测工具的日常管理不规范，存在缺少使用维保记录、计量器具未检定或超期未检等问题。

3．产品质量方面 

部分单位产品所选用的焊接工艺评定不能覆盖实际产品的焊缝；出厂资料不符合相关安全技术规范要求，存在未向用户提供安全附件合格证明、使用维护说明书缺少对安全保护装置配置情况说明等问题。

（2） 气瓶和爆破片生产单位 
1．资源条件

部分爆破片制造单位缺少真空热处理设备、疲劳试验设备、密封性试验等设备，爆破片试验装置缺少压力自动记录功能；部分低温绝热气瓶制造单位未记录绝热材料包扎环境温湿度，部分抽真空设备以及缠绕设备未及时维护保养，材料堆放不规范，部分材料未有可溯源标识；部分单位存在档案室未封闭管理、焊工聘用记录不完整、压力表超过校验有效期、流量计未定期校准、不具备力学性能实验与化学成分分析条件、未签订分包协议等问题。

2．质量保证体系建立和实施方面

部分单位工艺文件、记录表格不完善；部分低温绝热气瓶制造单位未严格执行《气瓶安全技术监察规程》中关于气瓶批量的规定；存在材料责任人员未在外购内胆封头材料复验报告签字确认、理化试验（分包）报告上无责任人员签字、质检员未在制造过程流转控制卡签字等问题；内胆纵缝的焊接工艺评定、工艺守则、工艺卡片与施焊记录的电流和电压值不一致；缺少气压试验、气密性试验记录。

3．产品质量方面

部分爆破片制造单位缺少爆破片预拱成形、刻槽、检漏等控制记录，产品合格证未标注爆破压力和爆破压力允差；部分低温绝热气瓶制造单位静态蒸发率测试过程中环境温度记录不完整，缺少瓶阀复验报告；部分监检人员未在监检项目相关见证材料上签字确认。

（三）机电类特种设备制造单位 

1．资源条件方面 

部分单位资源条件不能持续满足许可条件要求，专业技术人员和作业人员配备不足、档案管理不规范；部分单位的许可资源条件发生了重大变化，未能持续保持体系有效运转等情况。

2．质量保证体系建立和实施方面 

部分单位的质量控制系统责任人员的任命缺失或不规范，存在一人兼任多项责任人，且为非专业工程技术人员等问题；组织机构混乱，关键岗位人员调整后职责不清；未进行有效的内审；缺少焊接工艺评定；部分设计文件、工艺文件等未按程序文件的要求进行签字、发放和回收。

3．产品或工作质量方面 

部分单位存在设计文件、工艺文件不规范，资料管理混乱等问题；在进厂检验、重要结构件制造过程管理中存在漏洞；焊材库管理不规范；缺少焊材发放及回收记录等；未进行客户回访工作。

3、 节能法规标准执行情况抽查

此次共抽查锅炉能效测试机构10家，抽查中发现的主要问题如下：

（一）资源条件方面 

部分机构缺少测试设备，如燃料分析设备、飞灰取样器等；持证人数不满足要求；压力表等仪表不满足试验要求；制样机放置不规范，与马弗炉、烘干箱放在同一房间，且室内缺少烟气、粉尘排放设施。
（二）质量保证体系建立和实施方面 

部分机构质量管理体系建立不全，存在未建立锅炉能效测试安全管理体系或安全管理程序文件等问题；锅炉能效测试作业指导文件内容不全，如缺少取样方法等；报告格式未采用国家平台统一格式；仪器检定（校准）项目不全或未校准（检测）；工业锅炉能效测试工艺中未对测量温度、压力的仪表等进行规定；缺少仪器操作规程、核查规程或使用记录；未编制样品控制程序；存档资料不全，如缺少燃料化验单、测试大纲。
（三）测试或工作质量方面 

部分机构煤和炉渣的取样及缩分不规范，如取样煤放在有积水的地面上；测试开始和结束时未对锅炉水位计进行水位标记；测试记录不规范，存在给水流量未记录累计流量、无测点布置图、低位发热量检测的两次平行样偏差过大、无审核人员签字、原始记录有遗漏、数据记录不齐全等问题；报告中无检测标准、检测设备的说明。

4、 对检验检测机构的监督抽查情况 

此次共抽查特种设备检验检测机构30家，抽查中发现的主要问题如下：
（一）资源条件方面。

部分机构检测人员未持证或持证人员未注册；配备的法规、安全技术规范和标准不齐全；未配备必要的检测试块等检测用辅助器材。

（二）质量保证体系建立和实施方面 

部分机构的质量管理体系文件未审批；未明确关键岗位人员的职责，或职责与实际工作不一致；未有关键岗位人员的任命文件；未提供X射线探伤机曝光曲线；使用的无损检测设备无状态标识。

（三）检验检测工作质量方面

部分机构未严格按照检验规程实施检验；检测原始记录缺少必要的检测信息或检测信息填写不完整；未针对检测对象的特点编制有针对性的检测工艺；存在检测记录代签现象；检验报告出具日期超期。

5、 对鉴定评审机构的抽查情况

此次共抽查鉴定评审机构10家，抽查中发现的主要问题如下：
（一）资源条件方面

部分机构未对外聘人员实施有效的日常管理和培训；部分评审工作管理人员不熟悉质量体系方面标准、文件。

（二）质量保证体系建立和实施方面

部分机构未制定鉴定评审指南、文件控制程序等程序文件；质量管理缺少监督或流于形式，存在工作记录缺少编号、缺少签字、缺少项目等问题。
（三）鉴定评审工作质量

部分机构未对部分整改项目进行确认；鉴定评审工作记录不全或内容不详细；评审结论的依据不够充分；评审报告中设备级别划分错误；没有按照约定时间进行评审。 

6、 过程监督抽查情况

此次过程监督抽查主要涉及15家鉴定评审机构鉴定评审的21家申请单位。此次监督抽查对鉴定评审机构工作质量、工作程序和申请单位鉴定评审中提出问题的整改落实情况逐一进行检查，检查的见证材料均属评审时曾检查的相关资料；对于有投诉举报的申请许可单位，检查的见证材料为举报信提及的内容。抽查中发现的主要问题如下：
（一）申请单位存在的问题

部分单位体系管理人员资格、职称不齐全；质量体系质保师、技术负责人、体系责任人等任命文件不全或职责不明确；体系文件中缺少部分作业指导书或重要控制要素；见证资料记录签字不齐全；缺少仪器设备台账；新法规和标准宣贯不及时。

（二）鉴定评审机构存在的问题

部分机构的评审结论不符合《压力容器压力管道设计许可规则》的规定；未明确整改确认方式；存在不符合项目整改不到位、整改见证封闭不严谨等问题。

7、 对存在问题单位的处理意见 

（一）依法对昆明长城电梯厂、黑龙江三洋电梯有限公司、徐州八方安全设备有限公司、上海朗晏安全系统设备有限公司、抚顺石油机械有限责任公司、辽宁寰球工程检测有限公司及相关人员进行处理。

（二）依法注销嘉兴赛安富低温装备科技有限公司、慈溪市志军车业有限公司、广东陆地方舟新能源电动车辆有限公司相应的特种设备生产单位许可证书。 

（三）对中山市乐奇金鹰游艺机制造有限公司、哈尔滨中兆迪康电梯制造有限公司、云南信达富士电梯制造有限公司、云南富士电梯制造有限公司、太康县向群锅炉有限公司、诸城市良工机械制造有限公司、日照云天节能设备有限公司、辽宁大榆气体有限公司、唐山亚特专用汽车有限公司、EKC工业（天津）有限公司、吉林省特种设备监督检验中心、长春特种设备检测研究院、吉林省中吉特种设备检验检测有限公司、江苏智邦安全技术有限公司、武汉三联特种技术股份有限公司、盘锦辽河华宇无损检测有限公司、山西科视检测股份有限公司、天津诚信达金属检测技术有限公司、中国有色金属建设协会、水电水利部水工金属结构质量检验测试中心提出通报批评，相关省级质量技术监督部门应将上述单位列为重点监管对象，加大抽查力度。
（四）2015年4月6日，福建省漳州古雷腾龙芳烃（漳州）有限公司的二甲苯装置发生加热炉爆炸起火。经事故组调查，中石化第四建设公司在福建古雷压力管道安装施工项目中，隐瞒将项目分包给扬州市扬子工业设备安装有限公司的情况。该公司质量保证体系没有有效运行，质检员对管道焊接质量把关不严，工程中存在管道未焊透等问题。该项目的监检机构福建省锅炉压力容器检验研究院对施工、检测单位违法违规行为失察。因此，对中石化第四建设公司、福建省锅炉压力容器检验研究院给予通报批评。

8、 下一步的工作要求 

（一）上述被通报的生产单位、检验检测机构和鉴定评审机构，应举一反三，查找本单位在工作中存在的问题，制定切实有效的整改措施，全面进行整改和消除安全隐患，并将整改情况报我局；所有被抽查的单位应对监督抽查备忘录中的不符合项目进行整改，换证鉴定评审时，将作为重点检查内容。
（二）生产单位抽查中发现的部分问题暴露出相关检验检测机构和鉴定评审机构工作不到位，工作人员缺乏责任心。相关检验检测机构和鉴定评审机构应对照检查，及时梳理和整改发现的问题，引以为戒，严格按照法律法规和相关安全技术规范的要求开展检验检测和鉴定评审工作。
（三）各省级质量技术监督部门要加强源头监管，加大辖区内获证生产单位的监督抽查和检验检测机构的监督管理，严肃查处违法违规行为；配合总局依法实施对本次监督抽查中发现严重问题单位的行政处罚。各级质量技术监督部门应根据职责分工，依法对上述存在问题的生产单位、检验检测机构的整改情况进行监督检查。
（四）各特种设备获证单位、授权机构应对照监督抽查发现的问题，全面进行自查自纠，不断提升特种设备产品质量、工作水平。 
9、 行政处罚情况通报
一、青岛豪维尔检测工程有限责任公司在申请行政许可过程中提供虚假材料，我局依法对该单位做出行政处罚，撤销了该单位的特种设备检验检测机构核准证。

二、宽城升华压力容器制造有限责任公司违规生产气瓶，我局依法对该单位做出行政处罚，暂停了该单位液化石油气瓶制造许可6个月。
附件：1．生产单位抽查发现的具体问题 

2．检验检测机构抽查发现的具体问题 
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4．过程监督抽查发现的具体问题
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附件1     
生产单位抽查发现的具体问题
1、 太康县向群锅炉有限公司：质量管理体系文件未及时更新；质量目标无考核记录；部分工艺文件缺少编制、审核、批准签字，且受控状态不详；缺少对无损检测、热处理分包方和部分材料分供方的评价；对监检联络单缺少整改结论和相应的纠正措施实施记录；板材和管材无标记移植；缺少设备的检定和校准计划，长度、温度计量器具未检定。抽查的取证产品《焊缝射线检验工艺卡》（炉胆）无质量控制编号、无批准人签字、布片定位不明确、无合格级别、工艺卡代替检测记录、无技术等级要求，《焊缝射线无损检测报告》将技术级别与质量等级混淆，检测结论与实际不符；工艺文件所引用的试验标准为作废标准；水压试验报告缺少检验员、检验责任师和监检员的签名；外协件（如封头、U型圈）成型最小壁厚不能满足强度计算书的要求；《安全附件质量检验记录》内容不全。
2、 诸城市良工机械制造有限公司：质量管理体系文件未及时更新；质量目标无考核记录；内部审核要素不能覆盖质量手册要求；仅有一名无损检测人员（持RT中级资质），同时进行拍片和评定。抽查产品的质量计划与工艺过程卡控制不一致，缺少产品试板的力学性能试验报告，安全阀合格证与《锅炉产品合格证》的锅炉产品数据表中安全阀型号不一致，未见高低水位报警装置配置说明，产品铭牌与《锅炉安全技术监察规程》的要求不一致，未见能效测试报告。 
3、 日照云天节能设备有限公司：质量管理体系文件未及时更新；质量目标无考核记录；未结合公司实际情况编制质量计划，未按质量计划实施；未对无损检测分包单位进行持续有效的评价。部分工艺文件、表卡缺少签字；某锅炉产品未配置高低水位报警装置，总图上没有显示最高火界与最低水位的关系；锅炉产品质量证明文件缺少安全附件的质量证明；安装使用说明书缺少锅炉安全保护装置的配置和使用说明。
4、 辽宁大榆气体有限公司：未任命压力试验责任人；材料库三区划分不明确，不锈钢材料无专用场地，部分材料无入库检验标识；缺少磁粉探伤提升力试块、灵敏度试片；射线探伤黑度计损坏、密度片未检定。新版质量体系未见编制、审核、批准手续，引用的部分标准已过期。部分产品强度计算书未按规定签字，竣工图未对材料代用作修改；部分产品无施焊记录，主要受压元件材料清单中缺少人孔盖、法兰等；换证产品（液态二氧化碳储罐）旋压封头的拼缝所选用的焊接工艺评定不能覆盖实际焊缝，管路附件缺少制造工艺文件、相关的检验和试验记录。
5、 唐山亚特专用汽车有限公司：无RT(或UT)高级或中级4年以上的无损检测人员；焊材二级库只有一台焊条烘箱，不满足生产需要。未针对低温绝热罐体制造制订相应的控制要求；2014年度未进行内部审核和管理评价。取证产品内筒蝶形封头与筒体的焊接接头形式较原图样有变化，但未作设计变更；委托的原材料复验、产品焊接试板力学性能试验和RT检测报告，无责任人员签字确认；存档的质量证明文件缺少原材料复验报告、外壳的部位图和内筒焊接接头RT报告；同一产品存在两套不同内容的制造工艺卡和焊接记录卡；组合焊缝D5（支撑管座与外筒体）所使用的焊接工艺评定不能覆盖（该问题评审机构已经提出，但实际企业未彻底整改）；内筒体与接管的施焊时间与所使用焊材入库时间相同，且早于焊材材料合格证书日期。
6、 EKC工业（天津）有限公司：缺少RT（或UT）高级或中级4年以上（含4年）的无损检测人员；材料库三区划分不明确，材料与半成品普遍锈蚀。质量手册、程序文件、作业指导文件及控制表卡版次混乱；法规标准未及时更新；所使用的企业标准《压缩气体运输车》已过期；未提供2013年度管理评审报告；热处理炉热电偶超期未检。所查产品汇流排管路实际使用的钢管规格与图纸不符；爆破片与易熔合金塞串联装置未能提供型式试验报告，易熔合金塞动作温度不满足企标规定；PT检测外委，但PT检测报告由EKC工业（天津）有限公司出据，由被委托单位人员签章；所查C2级产品无整车定型试验报告。
7、 抚顺石油机械有限责任公司：该公司对无损检测控制不严格。该公司有关人员是指使该公司焊接人员焊接某工程余热锅炉省煤器拍片试件，由无损检测分包方辽宁寰球工程检测有限公司的无损检测人员重复进行拍片，冒充现场组焊焊缝的射线底片。
抚顺石油机械有限责任公司同时也存在公司个别无损检测人员射线重复拍片行为。
8、 嘉兴赛安富低温装备科技有限公司：水压试验装置不符合标准规定、工厂现场未发现气密性试验装置、包扎现场无温湿度记录、抽查部分产品档案缺少瓶阀和爆破片质量证明文件等问题，并且没有按照规定要求将抽查样品送检。

9、 徐州八方安全设备有限公司：缺少真空热处理设备、疲劳试验设备、密封性试验设备和低温试验条件等问题；抽样的平板开缝型爆破片产品关键指标爆破压力不合格。

10、 上海朗晏安全系统设备有限公司：缺少真空热处理设备等问题，并且抽样的平板开缝型、反拱鳄齿型爆破片产品关键指标爆破压力不合格。

11、 黑龙江三洋电梯有限公司：涉嫌伪造制造许可证并组织非法生产销售。

12、 昆明长城电梯厂：涉嫌伪造制造许可证并组织非法生产销售。

13、 慈溪市志军车业有限公司：资源条件发生重大变化，无法提供抽查所需的资源条件相关见证材料，未见观光车制造现场，也未见观光车制造所需的设备、工装等。

14、 广东陆地方舟新能源电动车辆有限公司：其制造许可证中载明的制造地址自2014年3月起不再租赁，该公司将生产设备搬迁堆放到公司注册地址内，一直没有制造产品，也没有及时上报原受理机构对制造地址进行变更。
15、 中山市乐奇金鹰游艺机制造有限公司：生产地址与许可证不符，在新变更的许可证未下发之前就在新地址上开始生产经营活动。

16、 哈尔滨中兆迪康电梯制造有限公司：人员不符合资源条件要求，缺少控制柜耐压检测设备，生产场地划分不清，缺少生产厂房结构图纸等。

17、 云南信达富士电梯制造有限公司：缺少自动扶梯工装，现行组织机构混乱，关键岗位人员调整后职责不清，制造过程文件归档混乱且不受控，企业未进行客户回访等。

18、 云南富士电梯制造有限公司：仪器设备未进行计量检定，台账不容不完善，自动扶梯设计计算书未按新标准更新，病床电梯加工工艺过程卡与图纸不符，电梯控制柜检验记录与检验规程不一致等。
附件2     
检验检测机构抽查发现的具体问题
1、 吉林省特种设备监督检验中心：现场跟踪复检的3台电梯定期检验，存在部分未按检验规程实施检验且检验结果与抽查结果有差异的问题；另外抽查的3份电梯定期检验报告中，对维保单位的自检报告（或记录）中存在的明显问题未能查出，而采信了自检报告（或记录）的结果；检验原始记录应记录实测数据的未填写实测数据或空项；部分检验报告出具日期超期。

2、 长春特种设备检测研究院：2名电梯检验员的资格证未注册；现场跟踪复检的3台电梯定期检验，存在部分未按检验规程实施检验且检验结果与抽查结果有差异的问题；另外抽查的3份电梯定期检验报告中，对维保单位的自检报告（或记录）中存在的明显问题未能查出，而采信了自检报告（或记录）的结果。

3、 吉林省中吉特种设备检验检测有限公司：现场跟踪复检的3台电梯定期检验，存在部分未按检验规程实施检验且检验结果与抽查结果有差异的问题；另外抽查的3份电梯定期检验报告中，对维保单位的自检报告（或记录）中存在的明显问题未能查出，而采信了自检报告（或记录）的结果。

4、 江苏智邦安全技术有限公司：现场跟踪复检的3台电梯定期检验中，有2台存在部分未按检验规程实施检验且检验结果与抽查结果有差异的问题；另外抽查的3份电梯定期检验报告中，对维保单位的自检报告（或记录）中存在的明显问题未能查出，而采信了自检报告（或记录）的结果。

5、 武汉三联特种技术股份有限公司：有3名现场检测人员未持证；有2名持证人员的资格证未注册在该公司；检测记录存在代签现象。

6、 盘锦辽河华宇无损检测股份有限公司：有5名检测人员未持证；有2名持证人员的资格证未注册在该公司；未提供X射线探伤机的曝光曲线。

7、 山西科视检测有限公司：有2名现场检测人员未持证；有2名持证人员的资格证未注册在该公司；磁粉检测P91管材表面涂有保护清漆，但工艺卡中未做必要的针对性工艺要求。

8、 天津诚信达金属检测技术有限公司：有1名现场检测人员未持证；未提供X射线探伤机的曝光曲线；工艺卡不完整，如未对需要进行缺陷信号比对的项目进行明确。

附件3
鉴定评审机构抽查发现的具体问题
中国有色金属建设协会：部分管道划类不准确，将不符合压力管道定义的管道划为了压力管道，将GC类管道划为了GD管道，GC类管道级别划分错误等；部分档案中缺少备忘录或缺少不符合项目的整改报告、整改确认表；部分鉴定评审报告存在对发现的问题没有全部记录到备忘录的情况，部分设计许可换证审查报告中，设计文件审查发现的部分问题未记录到整改意见备忘录中。

附件4
过程监督抽查发现的具体问题
四川东方水利装备工程股份有限公司：没有对部分关键质量保证体系责任人员的任命；未建立特种设备安全性能管理职责的质量保证体系组织；质量保证体系所涉及的要素不完整，缺少对产品安全性能有重要影响的一些管理要素如：焊接控制。

该单位由水电水利部水工金属结构质量检验测试中心评审。

国家质量监督检验检疫总局司（局）函





� CONTROL ESSWORDSIGN.ESSWordSignCtrl.1 \s ���








PAGE  
— 20 —


_1513083621.unknown

