云南省质量技术监督局

云南省质量技术监督局开展油气输送管道         隐患整治攻坚战情况的报告

省安委办：

根据《质检总局关于印发质监系统开展油气输送管道隐患整治攻坚战工作方案的通知》（国质检特〔2015〕130号）和《云南省安全生产委员会关于印发云南省油气输送管道隐患整治攻坚战实施方案的通知》（云安〔2015〕1号）精神，全省质监部门（市场监管部门），认真履职，积极开展油气输送管道隐患整治攻坚战。现就全省油气输送管道隐患整治攻坚战开展情况报告如下。

一、攻坚战开展的基本情况

2015年3月17日，省质监局在全省特种设备安全监察工作会议上就认真贯彻落实《云南省安全生产委员会关于印发云南省油气输送管道隐患整治攻坚战实施方案的通知》（云安〔2015〕1号）、《质检总局关于印发质监系统开展油气输送管道隐患整治攻坚战工作方案的通知》（国质检特〔2015〕130号）要求，做了动员部署，并下发《油气输送管道隐患整治攻坚战实施方案》, 要求各州市质监局按照省局和当地安委会文件精神，迅速行动，开展监督检查和隐患整治工作。各州市局均成立了油气输送管道隐患整治工作领导小组、制定工作方案、明确了工作目标、工作重点和工作进度安排，并就具体工作提出了相应的工作要求。

2015年3月-5月，省质监局组织对德宏、保山、丽江、大理、楚雄、红河、文山、玉溪、曲靖等9个重点州市开展攻坚战情况进行了现场督查和指导。

2015年6月25日，针对攻坚战开展以来发现的问题，省质监局召集楚雄州、大理州、红河州、文山州、保山市、丽江市等重点州市局特种设备安全监察科科长，具有长输管道、公用管道监督检验和定期检验核准资格的云南省特种设备安全检测研究院和具有公用管道监督检验和定期检验核准资格的大理州、曲靖市、昭通市质量技术监督综合检测中心有关负责人召开了云南省油气输送管道隐患整治攻坚战工作推进会，研究讨论油气输送管道隐患整治和检验问题。
2016年2月4日，省质监局召开全省特种设备安全监察工作会议，会上就继续开展好油气输送管道隐患整治攻坚战做了安排部署，并且及时转发了《质检总局2016年油气输送管道隐患整治攻坚战工作方案》。

2016年1月至6月，全省质监部门（市场监管部门）共开展长输油气管道安全检查216次，下发《特种设备安全监察指令书》28份，查清了已建成的长输油气管道3992.23公里，目前在检验有效期内（安装监督检验）的长输油气管道共735.6公里。2016年开展新建长输油气管道安装监督检验243.79公里。
二、存在问题

（一）企业违反《中华人民共和国特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》相关规定的问题

2013年建成投用的中缅油气管道（含天然气和原油输送管道），建设时期未进行安装监督检验，投用后也未办理使用登记；2005年建成投用的中石化成品油输送管道（广东茂名-云南大理），目前已超过检验有效期，未按照《压力管道定期检验规则--长输（油气）管道》TSG D7003-2010的规定进行全面检验（投用后3年内进行首次全面检验）、未办理使用登记。按照《质检总局特种设备局关于特种设备使用登记有关问题的复函》(质检特函〔2016〕1号)“对于在《中华人民共和国特种设备安全法》实施前安装、未经安装监督检验、未办理使用登记的压力管道，可由具有相应资质的检验机构进行全面检验或基于风险的检验。检验结论意见符合要求的，予以办理使用登记。对于在《中华人民共和国特种设备安全法》实施后安装、未经安装监督检验的压力管道，应依法进行处理。”的规定，中缅油气管道和中石化成品油输送管道使用单位应当认真落实企业主体责任，积极联系具有相应资质的检验机构进行全面检验或基于风险的检验并按《压力管道使用登记管理规则》TSG D5001-2009的规定办理压力管道使用登记。

（二）中石油相关单位不接受特种设备安全监管部门监管的问题

中石油中缅油气管道建设期间和建成投用后，省质监局、有关州市质监局和县级特种设备安全监管部门对工程建设单位和使用单位进行过多次检查，昆明市、玉溪市和楚雄州等质监局组织了对中石油等有关油气输送管道使用单位的约谈，对存在的问题均下发过《特种设备安全监察指令书》，但中石油相关单位不认真执行《特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》和有关压力管道安全技术规范、文件的规定，对辖区监管部门监督检查发出的监察指令置若罔闻，不按安全监察指令落实隐患和问题整改。甚至今年5月份国务院安全生产第八巡查组约谈中石油，要求15天内将中缅油气管道有关情况报告给省质监局，至今省质监局未接到任何书面报告，以至于质监部门至今无法全面掌握中缅油气管道的情况。

三、请求事项
（一）提请省安委会把特种设备隐患问题列为油气输送管道隐患整治攻坚战重点推进内容，加强对相关州市政府和职能部门监督，推进油气输送管道隐患整治攻坚战深入开展。     

（二）提请省安委会要求能源主管部门牵头组织对中石油、中石化进行约谈、开展联合执法，督促企业落实特种设备安全管理主体责任，严格遵守国家法律法规。

    （三）对于在《中华人民共和国特种设备安全法》（2014年1月1日实施）实施前安装、未经安装监督检验、未办理使用登记的油气输送管道，提请省安委会办公室督促中石油、中石化限期制定全面检验计划并组织实施。

四、下一步工作
质监部门将进一步加大《中华人民共和国特种设备安全法》等相关法律法规的宣传力度，提高全社会对油气输送管道安全工作重要性的认识，落实建设单位、安装单位和使用单位的主体责任，在新、改、扩建油气输送管道时从安装告知、施工、监检、使用登记等环节上都能严格遵守法律的各项规定。

附件：油气输送管道隐患清单
附件：
油气输送管道隐患清单

	序号
	使用单位/建设单位
	管道名称
	隐患内容

	1
	中石油
	中缅油气管道（天然气、原油）
	未落实全面检验

	2
	中石化
	老西南成品油管道（广东茂名-云南大理）
	未落实全面检验

	3
	中石化
	新西南成品油管道（广西百色-云南昆明）
	除文山段有安装监督检验报告外，其余未见。


云南省质量技术监督局

2016年7月13日

	抄送：
	局领导、两总师。


