云南省质量技术监督局

云南省质量技术监督局关于对制定《云南省   电梯安全管理条例》征求意见的复函

省人大财经委：
你委《关于对制定<云南省电梯安全管理条例>征求意见的函》（云人财函〔2018〕12号）收悉。我局认为曲靖市代表团《关于完善15年以上老旧电梯监管的议案》（议案YA1000130102号）客观反映了当前我省电梯生产使用存在的突出问题，其关于制定《云南省电梯安全管理条例》的议案符合依法监管，确保特种设备质量安全的要求。现将我省电梯安全立法工作情况做如下说明。

一、我局充分认识到电梯安全立法的重要性

2014年《特种设备安全法》实施以来，我局结合全省特种设备（电梯）安全监管实际，以及向省外交流学习，充分认识到电梯安全立法的必要性。2016年，我局在充分调研、听取基层监管部门、企业意见的基础上，向省政府法制办申报地方立法计划，并委托北京大成（昆明）律师事务所着手开展了《云南省电梯安全条例（草案）》立法前评估工作，对立法必要性、可行性等问题进行科学的分析。2017年《云南省人民政府办公厅关于印发云南省人民政府2017年立法工作计划的通知》（云政办发〔2017〕43号）将电梯立法列入我省规章预备项目。

2、 制定《云南省电梯安全条例》的必要性

（1） 我省电梯数量的增长和安全管理面临的问题和隐患非常突出。我省电梯数量自2006年10799台递增至2017年102358台，每年平均近万台增长，以房地产行业电梯增长占主导。在快速发展过程中，投资建设、使用管理、维护保养等各方安全管理责任不清、管理者不明，在实际使用中，经常面临所有权、使用权、管理权相分离的情况，导致电梯安全无人负责，监管要求得不到落实，事故隐患得不到有效处置，维护保养、定期检验、大修和更新等安全措施不到位，埋下事故隐患。亟待通过立法明确、细化电梯安全管理相关责任。
（二）我省电梯运行15年的老旧电梯高峰即将到来。我省没有电梯制造单位，电梯安装改造维修企业技术能力、物业特种设备管理水平不能适应老旧电梯的运行。必须通过立法明确电梯生产单位、使用管理责任人，切实加强安全管理，把电梯隐患治理、更新改造、升级换代等问题早安排早落实，防患于未然。
（三）电梯安全投入不足、不及时，致使电梯带病运行。目前我局通过12365、96128接到的投诉，电梯问题占比近9成，由于问题涉及多部门多环节，责任模糊、资金缺乏等，致使问题处理周期长，效果差，群众不满意。必须通过立法合理、快速、有效利用住宅专项维修基金，将隐患及时排除，保障电梯安全运行。

（四）电梯安全使用基础薄弱。我省电梯行业发展起步晚，但发展速度快，人民群众对电梯安全法律意识和安全乘梯文明程度不高，必须通过立法强化宣传教育，规范乘梯行为，提高事故自我防范能力。

（五）电梯安全运行是一项系统工程。从建筑设计施工、电梯选型、产品质量、安装改造修理质量、维护保养水平、检验质量管理水平、日常检查、文明乘梯、应急处置、故障排除能力等每个环节都影响电梯安全运行。必须通过立法明确各方责任，才能确保电梯安全。
（六）通过立法更进一步明确和落实各级政府、相关部门责任，创新工作机制，搭建电梯安全“齐抓共管”格局，解决电梯故障、事故联动处置，及时化解电梯隐患引发的社会矛盾。
 三、制定《云南省电梯安全条例》的可行性

（一）2018年2月1日，国务院印发了《国务院办公厅关于加强电梯质量安全工作的意见》（国办发〔2018〕8号），提出到2020年，努力形成法规标准健全、安全责任明晰、工作措施有效、监管机制完善、社会共同参与的电梯质量安全工作体系，电梯质量安全水平全面提升，安全形势持续稳定向好，电梯万台事故起数和死亡人数等指标接近发达国家水平。出台地方法规是贯彻落实国务院要求，依法履行政府监管职责的重要措施和保障。
（2） 《云南省电梯安全条例》出台将为全面构建电梯安全“齐抓共管”格局，以落实企业主体责任为重点，明晰各级各方责任，发挥电梯质量安全各相关方作用，形成相关方主体责任落实、政府统一领导、监管部门依法履职、检验机构技术支撑、企业诚信自律、社会参与监督的多元共治新格局奠定基础。

（3） 目前我局在完成立法前评估工作，广泛收集社会各方意见的基础上，已完成《云南省电梯安全条例》初稿。

4、 建议

    为加速《云南省电梯安全条例》的出台，恳请人大财经委给予指导帮助和支持。
云南省质量技术监督局

2018年4月23日
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